REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME

P.A.nr.5/2025

GJYKATA SUPREME E KOSOVES, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Lumni Sallauka
kryetar 1 kolegjit, Delushe Halimi dhe Faton Ademi anétar t€ kolegjit, me bashképunétoren
profesionale Drilona Kajtazi, né ¢éshtjen juridike t& konfliktit administrativ sipas padisé sé&
paditésit: Késhilli Drejtues 1 Shkollés Fillore t€ Mesme té Ulét “Xhavit Ahmeti”, me seli né
Prishting, t€ cilin sipas autorizimit e pérfaqéson A. N., anétar 1 Késhillit Drejtues t& Shkollés
“Xhavit Ahmeti”, kundér t€ paditurave: Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés, me seli né
Prishtiné dhe Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, me seli né
Prishting, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson Hazbije Selimi, Avokate shtetérore nga
Ministria e Drejtésis€, me bazé juridike: shfuqizimi i aktit nénligjor normativ, pérkatésisht
dispozités s€ vegant€ t€ tij nga neni 21 t&€ Rregullores nr.19/2024 pér Procedurat e Pérzgjedhjes
dhe Emérimit t€ Drejtoréve dhe Zévendésdrejtoréve, Mésimdhénésve, Bashképunétoréve
Profesional, Asistentéve, Instruktoréve dhe Sekretaréve né Institucionet Publike Edukativo -
Arsimore dhe Afté€suese t€ Arsimit Para universitar, t€ Qeveris€ s¢ Republikés s€¢ Kosovés,
me kérkes€ pér caktimin e masé€s s€ pérkohshme té sigurimit, n€ shqyrtimin gjyqésor publik,

té& mbajtur n€ praniné e paléve ndérgjyqése, mé daté 23 prill 2026, merr kété:

AKTGJYKIM

I. Aprovohet e themelté kérkesépadia e paditésit Késhilli Drejtues 1 Shkollés Fillore t&€ Mesme

té Ulét “Xhavit Ahmeti”, me seli n€ Prishting.

II. Shpallet 1 paligjshém dhe shfuqizohet neni 21 1 Rregullores Nr.19/2024 pér Procedurat e
Pérzgjedhjes dhe Emérimit t€ Drejtoréve dhe Zévendésdrejtoréve, Meésimdhénésve,
Bashképunétoréve Profesional, Asistentéve, Instruktoréve dhe Sekretaréve né Institucionet

Publike Edukativo - Arsimore dhe Aftésuese t€ Arsimit Para universitar, t€ Qeveris€ sé
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Republikés s¢ Kosovés, e miratuar me vendimin Nr. 03/212, t& datés 10.07.2024, si dhe e
shpallur n€ Gazetén Zyrtare t€ Republikés s€ Kosovés, me daté 25.07.2024.

II1. Refuzohet kérkesa pér caktimin e masé€s s€ posagme/pérkohshme té sigurimit parashtruar
nga paditési: Késhilli Drejtues 1 Shkollés Fillore t&¢ Mesme té Ulét “Xhavit Ahmeti”, me seli
né Prishting, pérmes t& cilés ka kérkuar ndalimin e prodhimit t€ efekteve juridike té

Rregullores Nr.19/2024, konkretisht neni 21 i késaj rregulloreje.

I'V. Secila pal€ i bart shpenzimet e veta procedurale.

V. Ky aktgjykim merr formén e preré menjéheré pas komunikimit t€ pérmbajtjes dhe

arsyetimit té tij paléve, dhe publikohet né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

1. Historiku procedural dhe pretendimet e paléve ndérgjygése

Paditési Késhilli Drejtues i SHFMU “Xhavit Ahmeti”, me seli né Prishtiné mé daté 03.03.2026,
né Gjykatén Supreme t€ Kosovés, ka parashtruar padi me propozim pér caktimin e masés sé
pérkohshme té sigurimit, kundér té€ paditurave Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, me seli né
Prishtin€ dhe Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, me seli n€ Prishtiné,
pér shfuqizimin e aktit nénligjor normativ, pérkatésisht dispozités s€ veganté té tij nga neni 21 t&
Rregullores nr.19/2024 pér Procedurat e Pérzgjedhjes dhe Emérimit t€ Drejtoréve dhe
Z&vendésdrejtoréve, Mésimdhénésve, Bashképunétoréve Profesional, Asistentéve, Instruktoréve
dhe Sekretaréve né Institucionet Publike Edukativo - Arsimore dhe Aftésuese t€ Arsimit Para
universitar, t€ Qeverisé s€ Republikés s¢ Kosovés, t€ publikuar n€ Gazetén Zyrtare té€ Republikés

sé Kosovés, mé daté 25.07.2024.

Paditési, me padi, gjaté seancés s€ shqyrtimit gjyqésor dhe né€ fjalén pérfundimtare ka kérkuar nga
Gjykata Supreme e Kosovés, qé té shpall té paligjshém dhe té shfuqizoj nenin 21 t& Rregullores
(QRK) Nr.19/2024. Paditési ka theksuar se kemi béré kérkesa t€ vazhdueshme qé Qeveria e
Kosovés dhe Ministria e Arsimit t€ veprojné né baze té ligjit dhe ta plot€sojné ndryshojné

rregulloren Nr. 19/2024, pa pasur nevojé€ qé t€ jemi né kontest gjyqésor, sepse Qeveria e RKS,
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konkretisht Zyra e Kryeministrit i €shté pérgjigjur késhillit drejtues shumé heré, disa jané té
paraqitura edhe né kérkes€padi, ato mé relevante, ka shqyrtuar paraprakisht kérkesat tona dhe ka
kérkuar nga MASHT qe t€ b&jné rishikimin e nenit 21 t& rregullores s¢ atakuar, me qéllim té
harmonizimit t€ saj me Ligjin Nr. 04 L-032 pér Arsimin Parauniversitar, dhe Udh&zimin
Administrativ Nr. 03/16 pér Kompetencat e Késhillit t€ Shkoll€s, megjithate MASHT nuk ka
vepruar dhe ka shpérfillur edhe institucionin me t€ larté qé duhet ti pérgjigjet. Paditési pastaj ka
theksuar se Gjykata Supreme, me aktgjykimin PA.nr.34/2025, ka refuzuar kérkes€padiné e
paditéses Komuna e Gjakovés lidhur me kété rregullore, vendim ky i cili éshté térésisht ligjor
edhe i standardeve juridike, pasi e ka shpjeguar hierarkiné e ligjeve, normat e pérgjithshme dhe t&
vecanta dhe kur kéto dispozita jané né kundérshtim me njéra tjetrén. Pra Gjykata Supreme mban
géndrimin e nj&jté me Késhillin drejtues té shkollés “Xhavit Ahmeti”, pasi q€ ligji i veganté, ai 1
Arsimit e mbizotéron Ligjin e zyrtaréve publik si ligj 1 pérgjithshém, dhe ka shpjeguar se
komisioni vlerésues duhet t€ bazohet n€ nenin 35, paragraf 4 t& Ligjit 04 L-032. Paditési ka
konsideruar se Gjykata Supreme né kété rast me té drejté ka refuzuar kérkesépadiné e Komunés
s€ Gjakovés, pasi kérkesa ka gené pér politizimin e konkursit edhe me tutje pértej Rregullores sé
Qeverisé, duke kérkuar g€ konkursi dhe komisioni té udhéhigen nga burimet njerézore, té
pérjashtohet DKA, sepse burimet njerézore i pérgjigjen drejtpérdrejté Kryetarit t€ Komunés.
Andaj Qeveria e RKS me kété prové g€ e ka paraqité si praktiké gjyqésore i ka hequr té gjitha
dilemat, por ky rast nuk &shté rast i gjykuar pasi qé€ kérkesat jané té ndryshme dhe palét po ashtu
té ndryshme né kété€ proceduré, me pretendim se Gjykata Supreme sipas paditéses duhet t€ gjykoj

nj€jté dhe ti vlerésoj parimet si né aktgjykimin PA.nr.34/2025.

Mg tej ka shtuar se Avokatura Shtetérore, por nuk pat asnjé sqarim se pse e paditura e dyté
MASHT nuk ka vepruar sipas Qeverisé s€ RKS - Zyrés sé Kryeministrit, pér ta harmonizuar kété
rregullore sipas Ligjit t€ Arsimit Parauniversitar si ligj special dhe 1 veganté, 1 cili 1 mbizotéron té
gjitha ligjet tjera, dhe po té ndodhte kjo pasojat n€ t€ ardhmen do t€ ishin mé té vogla, pasi q€ ky
nen patjetér qé€ duhet t&€ shpallet 1 jashtéligjshém dhe t€ harmonizohet me Ligjin e Arsimit
Parauniversitar, ashtu si¢ ceket né preambulén e késaj rregulloreje, por realisht nuk kané vepruar
sipas preambulés. N& rast se komisionet kan€ gené t€ paligjshme té gjitha veprimet e atij komisioni
jané té paligjshme dhe produkti 1 atij komisioni €shté€ 1 paligjshém, pérzgjedhja e stafit arsimor
éshté e paligishme. Né fund ka theksuar se masa e pérkohshme &shté e domosdoshme, e
nevojshme sepse edhe né kéto momente jan€ duke vepruar me komisione té paligjshme, kjo cenon
edhe siguriné€ e publike, pasi qé béhet fjalé pér nxénésit ton€, pér mésimdhénésit e tyre q€ zgjedhén
né procedurén e rekrutimit nga njé komision i paligjshém, ku né praktiké g€ ne e pérjetojmé si
késhill drejtues ¢do dité, €shté e cuditshme se cka &sht€ duke ndodhé. Ka propozuar g€ pas

administrimit t€ provave té€ aprovohet propozimi pér vendosjen e masés s¢ pérkohshme dhe té
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ndalohet prodhimi i efekteve juridike té késaj rregulloreje deri n€ kohén kur t€ paditurat ta
harmonizojné két€ rregullore me Ligjin pér Arsimin Parauniversitar, pérndryshe té paditurat kané
dhéné shembull se nuk do t€ veprojné pa pasur njé vendim nga gjykata. Shpenzimet e procedurés

nuk 1 ka kérkuar.

Gjykata, pasi ka caktuar dhe mbajtur seancén e shqyrtimit gjyqésor mé daté 23.04.2026, ¢ ka
shqyrtuar kété konflikt administrativ n€ pajtim me nenin 58 dhe 59 t& Ligji Nr. 08/L-182 Pér
Konfliktet Administrative, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s¢ Kosovés / Nr. 3 / 10 Janar 2024,

Prishting, (tutje: LKA-sé), né praniné e paléve ndérgjyqése.

Pérfagésuesi i1 autorizuar i t€ paditurés me pérgjigje n€ padi, dhe né seancén e shqyrtimit gjyqésor,
ka kérkuar nga Gjykata Supreme, q¢ t€é refuzoj kérkes€padin€ e paditéses pér shpalljen e
paligjshmérisé dhe shfuqizimit t€ nenit 21 aktit nénligjor normativ. Pérfagésuesi i t€ paditurés né
gjykaté ka theksuar se mbetemi né térési si né pérgjigjen né padi t€ dat€s 19.03.2026, duke
ritheksuar faktin se e paditura e konteston né térési si t€ pabazuar padin€ dhe kérkesén e saj, pér
faktin se Rregullorja Nr.19/2024 bazohet né mbéshtetje t€ ploté né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe ligjet tjera té cekura né padi. Tutje ka shtuar se ky akt nénligjor i ka kaluar t& gjitha
procedurat ligjore té parapara dhe €shté aprovuar si i ligjshém nga Ministria Pérgjegjése pér
Administratén Publike, dhe &shté proceduar né ZKM pér miratim duke konsideruar g€ rregullorja
€sht€ n€ harmoni té plot€ me legjislacionin né€ fuqi. Pra padia dhe kérkesépadia nuk kané
mbéshtetje dhe as géndrueshméri as né aspektin faktik dhe juridik, andaj mbi kété bazé e paditura
1 ka propozuar gjykatés qé pas administrimit t€ provave té bie aktgjykim me té€ cilin do ta refuzoj
né térési si t&€ pabazuar kérkesépadiné e paditésit, si dhe kérkesén pér caktimin e masés s€ sigurisé,

ashtu g€ rregulloren ta 1& né€ fuqi.

Shpenzimet e procedurés nuk i ka kérkuar.

1I. Vlerésimi i gjendjes faktike dhe provat e administruara

Me géllim t€ vértetimit t€ drejté dhe t€ ploté té€ gjendjes faktike, gjykata né procedurén e provave
né seancén e shqyrtimit gjyqésor - publik t€ datés 23.04.2026, ka administruar provat relevante
dhe até: Rregulloren e Qeveris€ s€¢ Republikés s¢ Kosovés Nr.19/2024 pér Procedurat e
Pérzgjedhjes dhe Emérimit t€ Drejtoréve dhe Zévendésdrejtoréve, Mésimdhénésve,
Bashképunétoréve Profesional, Asistentéve, Instruktoréve dhe Sekretaréve né Institucionet
Publike Edukativo - Arsimore dhe Aftésuese t€ Arsimit Parauniversitar, si dhe ka lexuar

komunikimet me email t€ datés 20.08.2025, 21.08.2025, 26.09.2025 (dy emaila), 29.09.2025,
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22.10.2025 (dy emaila), 30.10.2025, 04.11.2025, 06.11.2025 (dy emaila), 10.12.2025,
23.01.2026, 06.02.2026 dhe 09.02.2026.

Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore t&€ nenit 59 paragraf 8 t€ Ligjit nr.08/L-182 pér Konfliktet
Administrative, i publikuar né Gazetén Zyrtare mé daté 10.01.2024, dhe ka hyré né fuqi mé daté
10.01.2025 (mé tutje: LKA), ka shqyrtuar ligjshmériné e aktit kontestues né drejtim té thénieve
né padi, thénieve né seancé dhe pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1&€ndés né két€ konflikt

administrativ.

Nga shkresat e 1énd€s rezulton se: Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés, né mbledhjen e 212-té
Qeverisé€ s¢ Republikés s€¢ Kosovés me Vendimin Nr. 03/212 t€ datés 10.07.2024, ka miratuar
Rregulloren (QRK) - Nr.19/2024 pér Procedurat e Pérzgjedhjes dhe Emérimit té Drejtoréve dhe
Z&vendésdrejtoréve, Mésimdhénésve, Bashképunétoréve Profesional, Asistentéve, Instruktoréve
dhe Sekretaréve né Institucionet Publike Edukativo - Arsimore dhe Aftésuese (IEAA) té Arsimit

Parauniversitar.

Aktin nénligjor normativ t€ kontestuar, e ka nxjerr n€ mbéshtetje t€ nenit 93 (4) t& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, neneve 81 paragrafit 8, 82 paragrafit 4 dhe nenit 83 paragrafit 5 té Ligjit
pér Zyrtarét Publik, paragrafét (c) dhe (d) té nenit 5 t€ Ligjit nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat
e Republikés sé Kosovés (Gazeta Zyrtare nr. 30 / 15 gershor 2008), t€ nenit 19 dhe 35 t&€ Ligjit nr.
04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés (Gazeta Zyrtare nr. 17/16, shtator
2011), nenit 2 t& Ligjit nr. 05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neneve 15 dhe 17 t€ Ligjit
nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, nenit 8 (4.5) Ligjit nr.08/117 pér Qeveriné e Republikés sé&
Kosovés si dhe nenit 78 paragrafi 6, nénparagrafi 6.2 t€ Rregullores (QRK) Nr.17/2024 e Punés

s€ Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés.

Kjo rregullore pércakton procedurén e pérzgjedhjes dhe emérimit t€ drejtoréve dhe
zévendésdrejtoréve, mésimdhénésve, bashképunétoréve profesional, asistentéve, instruktoréve
dhe sekretaréve, né té€ gjitha institucionet publike edukativo-arsimore dhe aftésuese té arsimit

parauniversitar (IEAA-AP) né téré territorin e Kosovés.

Pas shqyrtimit t€ dispozitave té akteve nénligjore normative té€ kontestuara, Gjykata konstaton se

dispozita kontestuese bie ndesh me parimet dhe dispozitat ligjore.

Pas mbajtjes sé€ seancés sé€ shqyrtimit gjyqésor, procedimit dhe vlerésimit t€ provave materiale té
paraqitura nga palét ndérgjyqése, Gjykata konstaton se pretendimet e paditésit sipas padisé dhe

kérkesé€s pér caktimin e masé€s sé¢ pérkohshme/posagme té sigurimit jané vlerésuar té€ pabazuara.



111. Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e publikuar né Gazetén Zyrtare mé daté 09.04.2008, dhe
ka hyré né fuqi mé 15.06.2008

Neni 93 [Kompetencat e Qeveris€]: “Qeveria ka kéto kompetenca: (4) merr vendime dhe nxjerr

akte juridike ose rregullore, té nevojshme pér zbatimin e ligjeve”.

Neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor], paragraf 3 pércakton: “Gjykatat gjykojné
né bazé té Kushtetutés dhe ligjit”.

Ligji Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative, Gazeta Zyrtare Nr.3, i miratuar mé 14 dhjetor
2023, dhe né fuqi nga data 10 janar 2025

Neni 3 [Pérkufizimet]: “1. Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1.1. Akt nénligjor
normativ - njé akt, i nxjerré né bazé té autorizimit té shprehur té njé ligji té miratuar nga Kuvendi,

qé pércakton rregulla té detyrueshme sjellje né ményré abstrakte dhe té pérgjithshme”.

Neni 5 [Parimi i ligjshmérisé]: “Gjykata kompetente shqyrton konfliktin dhe vendos né bazé té
Kushtetutés dhe ligjit”.

Neni 10 [Organizimi dhe Kompetenca]: “4. Gjykata Supreme, gjykon revizionin dhe si shkallé e

paré dhe e vetme, padiné pér shfuqizimin e njé akti nén-ligjor normativ”.

Neni 11 [Pérbérja n€ gjykim]: “3.Gjykata Supreme, gjykon léndén né kolegj té pérbéré prej tre
(3) gjyqtarésh”.

Neni 13 [Llojet e padive]: “I. Né konfliktin administrativ, paditési mund té kérkojé: 1.6.
shfuqizimin e njé akti nénligior normativ (né tekstin e métejmé “padia ndaj aktit nénligjor

normativ”’).

Neni 25 [Padia pér shfuqizimin e aktit nénligjor normativ], “I. Me padiné pér shfuqizimin e njé
akti nénligjor normativ, paditési kérkon deklarimin e paligishmérisé té njé dispozite té njé akti
nénligjor normativ apo té téré aktit nénligior normativ né térésiné e tij dhe pérkatésisht
shfuqizimin e tyre. 4. Padia mund té ngrihet edhe nga njé organ publik i autorizuar shprehimisht
me ligj té vegcanté dhe pér rastet e parashikuara me até ligj. 5. Né padiné kundér aktit nénligjor
normativ, i paditur, éshté organi publik qé ka miratuar aktin.7. Padia pér shfuqizimin e njé akti
nénligjor normativ paraqitet né ¢do kohé pér sa akti éshté né fuqi, madje edhe pas miratimit por

)

para publikimit té detyrueshém té aktit, pér efekt té hyrjes té tij né fuqi’.



Neni 59 [Procedimi 1 padis€ me objekt shfuqizimin e aktit nénligjor normative]: “8. Né shqyrtimin
e themelésisé sé padisé, Gjykata vieréson pérmbajtjen, formén dhe procedurén pér miratimin,

shpalljen dhe hyrjen né fuqi té aktit nénligjor normativ té kontestuar.”

Neni 99 [Masat e posagme t& sigurimit t& padisé né konfliktet administrative]: “2. Pér sigurimin
e padisé né rastin e padive pér shfuqizimin e njé akti nénligjor normativ administrativ, Gjykata
me kérkesé, mund té vendosé pér moszbatimin apo ndalimin e prodhimit té efekteve juridike té

aktit nénligjor normativ”.

Neni 100 [Kushtet pér marrjen e masave t& pérkohshme t€ siguris€]: “I. Masa e sigurisé e
pércaktuar né paragrafin 1 dhe 2, té nenit 99 té kétij Ligji, mund té vendoset nése nga njé shqyrtim
paraprak, Gjykata, vleréson se plotésohen kéto kushte: 1.1.marrja e masés té sigurisé éshté e
domosdoshme pér té shmangur njé dém té réndé, té pakthyeshém ndaj interesave té propozuesit
té masés, 1.2.marrja e masés sé sigurisé nuk cenon réndé interesin 17 publik”. 2. Pér marrjen e
masés sé sigurisé té pércaktuar né paragrafin 1 té nenit 99 té kétij Ligji, Gjvkata shqyrton
plotésimin e kushteve té nén paragrafit 1.1 dhe 1.2 té kétij neni né pérputhje me parimin e

proporcionalitetit.

Ligji Nr. 08/L-197 Pér Zyrtarét Publik, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/ Nr.21 / 18
Shtator 2023, Prishtiné

Neni 5 [Kategorité e zyrtares/it publik]: “3. Népunésja/i i shérbimit publik éshté zyrtarja/i publik
i cili ofron shérbime publike té drejtpérdrejta pér qytetarét né fushén e arsimit, shéndetésisé,
kulturés, artit, né fushén e mjekésisé ligjore, si dhe shérbime tjera té ngjashme publike.
Népunésja/i i shérbimit publik ushtron detyrén né pozitén pérkatése duke filluar nga niveli
profesional deri né nivelin e larté drejtues. Népunésja/i i shérbimit publik éshté edhe népunésja/i
i shérbimeve té brendshme né administratén e shérbimeve publike pjesé e administratés

’

shtetérore, né administratén e shérbimeve publike apo pjesé e komunés.’

Neni 16 [Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore]: “I. Cdo institucion qé punéson zyrtare/é
publik né fushén e veprimit té kétij ligji, duhet té keté Njésiné pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligjin pérkatés pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive. 3. Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né nivelin komunal, i zhvillon procedurat pér pranimin né puné pér zyrtaret/ét publik

né pérputhje me pércaktimet e kétij ligji.”

Neni 65 [Transferimi i pérhershém pér interes t€ institucionit]: “5. Transferimi i népunéses/it civil

né njé institucion tjetér té shérbimit civil, béhet né pajtim me pélgimin e népunéses/it dhe me



marréveshje né mes té institucioneve. 7. Qeveria me akt nénligjor, me propozim té ministrisé

)

pérgjegjése pér administraté publike miraton rregullat pér zbatimin e kétij neni.’

Neni 80 [Procedura e pranimit n€ shérbimin publik]: “4. Procedura e konkurrimit organizohet

’

nga NJMBNj e organit emérues.’

Neni 81 [Procedura e rekrutimit]: “7. Pérve¢ kur parashikohet ndryshe me ligj té vecanté,
Komisioni i pérzgjedhjes éshté me mandat dy (2) vjecar, themelohet nga organi emérues dhe
pérbéhet nga té paktén pesé (5) anétare/é. Komisioni i pérzgjedhjes themelohet pér ¢do grup apo
pozité pér té cilén zhvillohet konkurrimi. 8. Qeveria, me propozim té ministrisé pérgjegjése qé
mbulon shérbimin publik pérkatés dhe pas pélgimit té ministrisé pérgjegjése pér administratén

1

publike, me akt nénligjor, miraton rregullat pér zbatimin e kétij neni.’

Neni 82 [Themelimi i marrédhénies s€ punés]: “3. NJMBNj pérgatit kontratén e punés, qé
nénshkruhet nga organi emérues dhe kandidatja/i fituese, sipas paragraféve 1. dhe 2. té keétij neni.
4. Qeveria, me propozim té ministrisé pérgjegjése qé mbulon shérbimin publik pérkatés dhe pas
pélqimit té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, me akt nénligjor, miraton rregullat

1

pér zbatimin e kétij neni.’

Neni 83 [Puna provuese]: “5. Qeveria, me propozim té ministrisé pérgjegjése qé mbulon
shérbimin publik pérkatés dhe pas pélgimit té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike,

me akt nénligjor, miraton rregullat pér zbatimin e kétij neni.”

Neni 86 [Transferimi dhe pezullimi i marrédhénies s€ punés né shérbimin publik]: “I. Dispozitat
e nenit 63, 64, 65 dhe 66 té keétij ligji zbatohen edhe pér népunésen/i né shérbimit publik me rastin
e transferimit té pérkohshém, té pérhershém apo me rastin e transferimit né rast té mbylljes apo

ristrukturimit té institucionit.”’

Ligji Nr. 08/L-294 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 Pér Zyrtaret Publik,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 2 /02 Qershor 2025, Prishtiné

Neni 15 N& nenin 88 té ligjit bazik, pas paragrafit 2.shtohet njé paragraf 3. i ri si né€ vijim: 3.
Ankesa sipas paragrafit 1. t€ kétij neni parashtrohet tek Komisioni i Ankesave 1 themeluar sipas

nenit 27 & kétij ligji.

Ligji Nr. 03/L-068 Pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti I1l / Nr. 30/ 15 Qershor 2008

Neni 5 [Kompetencat e Komunave né nivelet 0, 1, 2 dhe 3 té€ Arsimit Publik (Parashkollor, Fillor,
t&€ Mesém té Ulét dhe t€ Mesém té Larté) Kompetencat e referuara né Nenin 4 t& kétij ligji

pérfshijné kompetencat e méposhtme t€ veganta komunale né arsimin publik pér nivelet 0
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(parashkollor), 1 (fillor), 2 (t€ mesém t& ulét) dhe 3 (t€ mesém té lart€) n€ pajtim me udhézimet
dhe/ose procedurat dhe standardet e pérgjithshme té shpallura nga MASHT-i]: ¢) punésimin e
mésimdhénésve dhe personelit tjetér té shkollave né pajtueshméri me procedurat ligjore té
rekrutimit, pérzgjedhjes dhe punésimit té té punésuarve publiké; d) zgjedhjen e Drejtorit dhe/ose
Zévendés Drejtorit té institucioneve edukativo- arsimore né pajtim me procedurat ligjore pér
rekrutimin e té dhe kriteret ligjore té pércaktuara nga MASHT-i nga njé komision i caktuar nga

Kuvendi Komunal né té cilin dy anétar do té jené nga Komuna dhe njé nga MASHTI-i.”

Ligji Nr. 04/L-032 Pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés / Nr. 17/ 16 Shtator 2011, Prishtiné

Neni 35 [Zgjedhja ose emérimi 1 drejtoréve dhe zévendEsdrejtoréve, mésimdhénésve,
bashképunétoréve profesionalé, asistentéve dhe instruktoréve]: “4. Mésimdhénésit do té zgjedhén
nga njé komision i themeluar nga DKA pérfshiré edhe drejtorin e institucionit arsimor si dhe
pérfagésuesit e Késhillit drejtues né pérputhje me ligjin né fuqi. 8. Me akt nénligjor, Ministria
duhet té pérpilojé dispozita té tjera né pérputhje me kété ligj lidhur me emérimin e drejtoréve,
zévendésdrejtoréve, mésimdhénésve, asistentéve dhe instruktoréve sipas kété ligji, si dhe

’

peérgjegjésive té komunave dhe késhillave drejtuese.’

Rregullore (ORK) Nr:19/2024 Pér Procedurat e Pérzgjedhjes dhe Emérimit té Drejtoréve dhe
Zévendeésdrejtoréve,  Mésimdhénésve,  Bashképunétoréve  Profesional,  Asistentéve,
Instruktoréve dhe Sekretaréve né Institucionet Publike Edukativo-Arsimore dhe Aftésuese
(IEAA) té Arsimit Parauniversitar, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés,

mé daté 25.07.2024.

Neni 2 [Fushéveprimi]: “2. Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (NjMBNj) e komunés
pérkatése dhe Drejtoria Komunale e Arsimit (DKA) né komunat e Republikés sé Kosoves,
MASHTI dhe AAAPARr, jané pérgjegjése pér zbatimin e procedurave té pérzgjedhjes dhe
emérimit té drejtoréve dhe zévendésdrejtoréve, mésimdhénésve, bashképunétoréve profesional,
asistentéve, instruktoréve dhe sekretaréve né institucionet publike edukativo-arsimore dhe

aftésuese parauniversitare té komunés.”

Neni 7 [Transferimi i mésimdhénésve]: “7. Né rastet e transferimit té mésimdhénésve nga njé
komuné né tjetrén, me kérkesé té mésimdhénésve, DKA-té, MASHTI, AAAPARr, béjné

marréveshje me shkrim pér transfer.”

Neni 21 [Pérbérja e komisionit pérzgjedhés]:



“1. Procesi i pérzgjedhjes sé personelit edukativo-arsimor koordinohet dhe drejtohet nga
NjMBNj e punédhénésit né bashképunim me Drejtoriné Komunale pér Arsim né nivel komune,
MASHTI-n pér Qendrat Burimore dhe Agjenciné pér Arsim, Aftésim Profesional dhe Arsim
pér té Rritur (né vijim AAAPARr).

2. Pér pérzgjedhjen e personelit edukativo-arsimor né nivel komune, Drejtoria Komunale e
Arsimit nxjerr vendim pér themelimin e Komisionit pérzgjedhés, pérfshiré edhe kryetarin/en

e komisionit, I cili duhet té jeté zyrtar i DKA-sé.

2.1. Komisioni pérzgjedhés themelohet pér ¢do grup pozitash apo pozité pér té cilén

zhvillohet konkurrimi.

2.2. Komisioni pér pérzgjedhjen e mésimdhénésve, ka pérgjegjési té intervistoj dhe
vierésoj me piké kandidatét qé i plotésojné kushtet dhe kriteret, sipas procedurave té

pércaktuara me kété Rregullore.

3. Pér pérzgjedhjen e personelit edukativo-arsimor né Qendrat Burimore, MASHTI nxjerr
vendim pér themelimin e Komisionit pérzgjedhés, pérfshiré edhe kryetarin/en e komisionit, i

cili duhet té jeté zyrtar i MASHTI.

3.1. Komisioni pérzgjedhés themelohet pér ¢do grup pozitash apo pozité pér té cilén

zhvillohet konkurrimi.

3.2. Komisioni pér pérzgjedhjen e mésimdhénésve, ka pérgjegjési té intervistoj dhe
vierésoj me piké kandidatét qé i plotésojné kushtet dhe kriteret, sipas procedurave té

pércaktuara me kété Rregullore.

4. Pér pérzgjedhjen e personelit edukativo-arsimor né Qendrat e Kompetencés, AAAPARr
nxjerr vendim pér themelimin e Komisionit pérzgjedhés, pérfshiré edhe kryetarin/en e

komisionit, i cili duhet té jeté zyrtar i AAAPARr-sé.

4.1. Komisioni pérzgjedhés themelohet pér ¢do grup pozitash apo pozité pér té cilén

zhvillohet konkurrimi.
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4.2. Komisioni pér pérzgjedhjen e mésimdhénésve, ka pérgjegjési té intervistoj dhe
vierésoj me piké kandidatét qé i plotésojné kushtet dhe kriteret, sipas procedurave té

pércaktuara me kété Rregullore.

5. Né procedurén e emérimit té Komisionit, DKA, MASHTI dhe AAAPARYy, shqyrtojné nése
ndonjéri nga anétarét e propozuar té komisionit ka njé konflikt interesi sipas legjislacionit né

fuqi me kandidatét/et qé kané konkurruar né pozitén/at e tilla.

5.1. Né njé rast té tille, DKA, MASHTI dhe AAAPARYr, jané té detyruara qé sipas detyrés
zyrtare té eliminojé konfliktin e interesit duke e ndérruar sipas sé njéjtés proceduré

anétarin/en qé ka njé status té tillé papajtueshmérie.

5.2. Pavarésisht vierésimit nga DKA, MASHTI dhe AAAPARYy, anétarét e pérzgjedhur né
Komision duhet té vetédeklarohen, pérmes nénshkrimit té njé dokumenti formular, nése ata
kané ndonjé situaté papajtueshmérie me kandidatét qé kané konkurruar né konkursin gé ata

do e vlerésojné.

6. Anétarét e komisionit duhet té kené sé paku njé kualifikim té barasvlershém me kérkesat pér

pozitén e shpallur né konkurs.

7. Komisioni pérzgjedhés éshté ad hoc. Mandati i tij pérfundon me nxjerrjen e vendimit/eve

pérfundimtar/e pér pérzgjedhjen e kandidatit/éve né pozitén/at e kérkuara me konkurs.

8. Pér pérzgjedhjen e personelit edukativo-arsimor né nivel komune, komisioni pérzgjedhés

pérbéhet nga pesé anétaré:
8.1. Njé anétar/e nga DKA nga radhét e zyrtaréve té arsimit né nivel komune, qé i plotéson
kérkesat e pércaktuara me pikat 5 dhe 6 té kétij neni dhe i/e cili/a éshté edhe kryetar i

komisionit;

8.2. Njé anétar mésimdhénés i cili vien nga fusha pérkatés pér pozitén e shpallur né

konkurs, i eméruar nga DKA;

8.3. Njé anétar/e i/e nominuar nga Késhilli i Prindérve né nivel komune;
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8.4. Njé anétar/e profesionist/e, i/e cili/a duhet té jeté ekspert i shquar i arsimit né fushén

kurrikulare pérkatése, i eméruar nga DKA;

8.5. Njéri anétar/e nominohet nga NjMBNj dhe i/e cili/a duhet té jeté ekspert/e i/e

burimeve njerézore.

9. Pér pérzgjedhjen e personelit edukativo-arsimor né Qendrat Burimore, komisioni

pérzgjedhés pérbéhet nga pesé anétaré:
9.1. Njé anétar/e nga MASHTI nga radhét e zyrtaréve té arsimit parauniversitar, qé i
plotéson kérkesat e pércaktuara me pikat 5 dhe 6 té kétij neni, dhe i/e cili/a éshté edhe

kryetar/e i/e komisionit;

9.2. Njé anétar mésimdhénés i cili vien nga fusha pérkatése pér pozitén e shpallur né

konkurs, i eméruar nga Qendra Burimore;

9.3. Njé anétar/e i/e nominuar nga Késhilli i Prindérve né nivel té Qendrés Burimore;

9.4. Njé anétar/e profesionist/e, i/e cili/a duhet té jeté ekspert i shquar i arsimit né fushén

kurrikulare pérkatése, i eméruar nga MASHTI;

9.5. Njéri anétar/e nominohet nga NJMBNj dhe duhet té jeté ekspert/eksperte i/e burimeve

njerézore.

10. Pér pérzgjedhjen e personelit edukativo-arsimor né Qendrat e Kompetencés, komisioni

pérzgjedhés pérbéhet nga pesé anétaré:

10.1. Njé anétar/e nga AAAPARr nga radhét e zyrtaréve qé i plotéson kérkesat e

pércaktuara me pikat 5 dhe 6 té kétij neni, dhe i/e cili/a éshté edhe kryetar i komisionit;

10.2. Njé anétar mésimdhénés i cili vjen nga fusha pérkatése pér pozitén e shpallur né

konkurs, I eméruar nga AAAPARr;

10.3. Njé anétar/e i/e nominuar nga Késhilli i Prindérve né nivel té Qendrés sé

Kompetences,
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10.4. Njé anétar/e profesionist/e, i/e cili/a duhet té jeté ekspert i shquar i arsimit né fushén

kurrikulare pérkatése, i eméruar nga AAAPARy.

10.5. Njéri anétar/e nominohet nga AAAPARyr dhe i/e cili/a duhet té jeté ekspert/eksperte

i/e burimeve njerézore.

11. Asnjé nga anétarét e komisionit pérzgjedhés nuk mund té jené persona qé jané té
angazhuar politikisht apo qé kané njé pozité udhéhegése partiake dhe duhet té kené té

déshmuar pavarésiné dhe paanshmériné e tyre partiake e politike.

12. Pér té mbéshtetur punén e Komisionit pérzgjedhés, MASHTI pérgatité Udhézues té vecanté
pér administrimin dhe dokumentimin e procedurés sé pérzgjedhjes brenda tre muajve nga

hyrja né fuqi e késaj Rregulloreje”.

Neni 27 [Testi me shkrim]: “1. Testi me shkrim pérgatitet nga Komisioni, varésisht nga profili i

’

caktuar pér té cilin shpallet konkursi.’

Neni 28 [Testi me gojé (intervista)]: “I. Komisioni pérzgjedhés fton né testin me gojé/interviste,
pjesémarrésit e testimit me shkrim té cilét kané fituar 50% e mé shumé té pikéve té testit me

1

shkrim.’

Neni 34 [Udhézuesi pér administrim té procedurés sé pérzgjedhjes]: “MASHTI pérgatité
Udhézues té veganté pér zbatimin e késaj Rregulloreje me shtojcat pérkatése pér administrimin
dhe dokumentimin e procedurés sé pérzgjedhjes dhe emérimit té drejtoréve, zévendésdrejtoréve,

mésimdhénésve, bashképunétoréve profesional, asistentéve, instruktoréve dhe sekretaréve né

IEAA-AP.”

Neni 35 [Mbikéqyrja e zbatimit t€ késaj Rregulloreje]: “Mbikégyrjen e zbatimit té késaj

Rregulloreje e béjné Inspektorati i punés dhe Inspektorati i arsimit.”
Udhézim Administrativ (Masht) Nr. 03 /2016 Késhilli Drejtues i Shkollés

Neni 10 [Ké&shillit drejtues né zgjedhjen e personelit t€ shkoll€s]: “I. Késhilli drejtues ka pér
detyré ta zgjedhé njé pérfaqésues té prindérve dhe njé té mésimdhénésve nga anétarét e Keshillit
drejtues, qé té marrin pjesé né cilésiné e vézhguesve né emérimin e drejtorit, zévendésdrejtorit
dhe mésimdhénésve té shkollés”. 2. Té zgjedhurit nga paragrafi 1 i kétij neni e kané rolin e
vézhguesit né kété panel, mirépo ata e japin mendimin e tyre pér zgjedhjen e personelit

mésimdhénés dhe administrativ nga komisioni intervistues. 3. Nése pérfaqésuesit e Késhillit
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drejtues té shkollés vérejné se éshté béré padrejtési né zgjedhjen e personelit, ata duhet té

njoftojné KDSH mbi veprimet e komisionit intervistues”.

1V. Vierésimi i ligishmérisé sé aktit nénligjor normativ té kontestuar

Gjykata Supreme e Kosovés, duke vepruar sipas nenit 59 paragrafi 8 t€ Ligjit Nr. 08/L-182 pér
Konfliktet Administrative, ka shqyrtuar ligjshmérin€ e Rregullores (QRK) Nr. 19/2024 brenda
kufijve t€ pretendimeve t€ ngritura nga paditési dhe né raport me bazén ligjore mbi t€ cilén éshté

nxjerré akti 1 kontestuar.

Objekt shqyrtimi dhe vleré€simi né Gjykatén Supreme t&€ Kosovés ishin pretendimet e paditéses
lidhur me ligjshmériné e aktit nénligjor normativ té kontestuar, pérkatésisht nenit 21 té tij, me
Ligjin Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, konkretisht vlerésimi
nése me két€ akt nénligjor jané tejkaluar kompetencat normative t€ Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, si dhe nése dispozita e atakuar bie ndesh me parimin e hierarkisé sé€ akteve juridike,

sigurisé juridike n€ procedurat e pérzgjedhjes s€ personelit edukativo-arsimor.

Nga pérmbajtja e padisé dhe deklarimi né seancén e shqyrtimit gjygésor rezulton se paditési
konteston nenin 21 t& Rregullores (QRK) Nr. 19/2024, duke pretenduar se bie ndesh me nenin 35
paragraf 4 té Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, pasi qé
sipas ligjit procedurat e zgjedhjes ose emérimit t€ drejtoréve dhe z&vendésdrejtoréve,
mésimdhénésve, bashképunétoréve profesionalé, asistentéve dhe instruktoréve, pér
mésimdhénésit pércaktohet se t&€ njéjtit do t&€ zgjedhén nga njé komision i1 themeluar nga DKA
pérfshiré edhe drejtorin e institucionit arsimor, si dhe pérfagésuesit e Késhillit drejtues né
pérputhje me ligjin né€ fuqi, ndérsa rregullorja e kontestuar parashikon se Procesi i1 pérzgjedhjes
sé personelit edukativo-arsimor koordinohet dhe drejtohet nga NjMBNj e punédhénésit né
bashképunim me Drejtoriné Komunale pér Arsim né nivel komune, MASHTI-n pér Qendrat
Burimore dhe Agjenciné pér Arsim, Aftésim Profesional dhe Arsim pér té€ Rritur (n€ vijim
AAAPARTr), duke pérjashtuar nga komisioni pér pérzgjedhjen e personelit edukativo - arsimor,

drejtorin e institucionit arsimor, si dhe pérfaqésuesit e Késhillit drejtues.

V. Lidhur me kompetencén e Qeverisé pér nxjerrjen e Rregullores

Nga shqyrtimi i shkresave té€ lénd€s dhe analiz€s s€ dispozitave relevante kushtetuese dhe ligjore,
Gjykata Supreme vleréson se Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés ka pasur autorizim kushtetues dhe
ligjor pér nxjerrjen dhe miratimin e Rregullores (QRK) Nr. 19/2024 pér Procedurat e Pérzgjedhjes

dhe Emérimit t€ Drejtoréve dhe Zé&vendésdrejtoréve, MeéEsimdhénésve, Bashképunétoréve
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Profesional, Asistentéve, Instruktoréve dhe Sekretaréve né Institucionet Publike Edukativo -
Arsimore dhe Afté€suese (IEAA) t€ Arsimit Parauniversitar, t€ publikuar né Gazetén Zyrtare t&
Republikés sé Kosovés, mé daté 25.07.2024. Pra me nxjerrjen e rregullores s€ lartcekur dhe duke
marré parasyshé aspektin formal t&€ kompetencés (kompetencés ratione materiae dhe ratione
auctoritatis), Gjykata konstaton se Qeveria ka vepruar brenda autorizimeve kushtetuese dhe
ligjore kur ka miratuar rregulloren e lartcekur. Né két€ drejtim, Gjykata thekson se neni 93
paragrafi 4 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés pércakton se Qeveria nxjerr vendime dhe akte
nénligjore pér zbatimin e ligjeve. Ky autorizim kushtetues pérbén bazén e pérgjithshme normative
mbi té cilén Qeveria ushtron kompetencén e saj rregullatore, gjithmoné né funksion té zbatimit,

konkretizimit dhe operacionalizimit té ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi.

Po ashtu, Gjykata konstaton se rregullorja e kontestuar €shté nxjerré né pérputhje me autorizimet
e pércaktuara né Ligjin Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, pérkatésisht nenin 81 paragrafi 8, nenin
82 paragrafi 4 dhe nenin 83 paragrafi 5, si dhe nenin 35 paragrafi 8 i Ligjit Nr. 04/L-032 pér
Arsimin Parauniversitar, té cilat parashohin nxjerrjen e akteve nénligjore pér rregullimin e
procedurave té rekrutimit, themelimit t€ marrédhénies s€ punés dhe punés provuese. Kéto
dispozita pérbéjné autorizim t&€ qarté dhe specifik pér rregullimin e kétyre ¢é€shtjeve népérmjet

akteve nénligjore, pérfshiré edhe né sektorin e arsimit.

Gjykata vler€son se, ndonése ekziston njé bazé e qarté ligjore q€¢ mundéson nxjerrjen e akteve
nénligjore nga ana e¢ Qeveris€ né kété€ fushé, kjo kompetencé nuk mund t€ ushtrohet né
kundérshtim me dispozitat e ligjeve né fuqi, marré pér bazé faktin se aktet nénligjore duhet té jené
né funksion t€ zbatimit t€ ligjit dhe nuk mund t€ ndryshojné, kufizojné apo tejkalojné dispozitat
ligjore. Pra paragraf 4 1 nenit 35 1 Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar ka pércaktuar
né ményré té€ qart€ se mésimdhénésit do t€ zgjedhén nga njé komision i themeluar nga DKA
pérfshiré edhe drejtorin e institucionit arsimor, si dhe pérfagésuesit e Késhillit drejtues né
pérputhje me ligjin né€ fuqi, q€ n€ k&t rast rregullorja e atakuar, konkretisht neni 21 1 saj, rezulton
se éshté né kundérshtim me nenin 35 paragraf 4 t€ Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar

né€ Republikén e Kosovés.

Gjykata me rastin e vendosjes s€ ligjshméris€ s€ rregullores sé lartcekur, respektivisht nenit 21 t&
saj, ka marré parasysh nenin 35 paragraf 8 té Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né
Republikén e Kosovés, 1 cili obligon nxjerrjen e akteve nénligjore pér rregullimin mé té€ detajuar
té procedurave t&€ emérimit té personelit arsimor. Megjithaté, Gjykata véren se paragrafi 4 1 t&

njéjtit nen pércakton qarté procedurén e pérzgjedhjes s€¢ mésimdhénésve, sipas s€ cilés ata
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pérzgjidhen nga njé komision i themeluar nga Drejtoria Komunale e Arsimit, me pérfshirjen e
drejtorit té institucionit arsimor dhe pérfagésuesve té késhillit drejtues. Né kété kontekst, Gjykata
konstaton se dispozitat e Rregullores, pérkatésisht neni 21 i saj, devijojné€ nga kjo proceduré e
pércaktuar me ligj, duke krijuar nj€ rregullim qé nuk €shté né pérputhje me dispozitat e Ligjit Nr.

04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés.

Pérvec késaj, Gjykata ka vlerésuar se Ligji Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat ¢ Republikés
s€ Kosovés me nenin 5 paragrafi (c) dhe (d) t€ tij, u njeh komunave kompetenca né fushén e
punésimit dhe pérzgjedhjes s€ personelit arsimor, mirépo ushtrimi i kétyre kompetencave éshté i
kushtézuar me respektimin e procedurave dhe standardeve t€ pércaktuara me legjislacionin
gendror. Prandaj, né kété rast Gjykata thekson se n€ pjesén qé€ rregullorja bie ndesh me dispozitat
e Ligjit pér Arsimin Parauniversitar (nenin 21 t€ saj), ajo €shté nxjerré né kundérshtim me ligjin

dhe si e tillé nuk mund té prodhojé efekte juridike.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se pavarésisht faktit qé ekziston njé ndérthurje e qarté
normative ndérmjet Ligjit pér Zyrtarét Publik dhe ligjeve sektoriale t€ arsimit, t€ cilat sé bashku
krijojn€ bazé t€ mjaftueshme ligjore pér nxjerrjen e njé akti nénligjor nga ana e Qeverisé qé
rregullon procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit né institucionet publike edukativo-arsimore dhe
aftésuese, mirépo kjo nuk nénkupton se Qeveria me nxjerrjen e rregullores sé tillé ka kompetencé
té tejkaloj dispozitat e pércaktuara me Ligjin Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né
Republikén e Kosovés, respektivisht t€ nxjerré rregulloren né€ kundérshtim me dispozitat e kétij
ligji, (né rastet e zgjedhjes se personelit arsimor, respektivisht mésimdhénésve) si¢ ka vepruar né

kété rast.

VI Lidhur me pretendimet pér komisionet pérzgjedhése.

Paditésja pretendon se neni 21 1 Rregullores Nr.19/2024 pér Procedurat e Pérzgjedhjes dhe
Emérimit t€ Drejtoréve dhe Zévendésdrejtoréve, Mésimdhénésve, Bashképunétoréve Profesional,
Asistentéve, Instruktoréve dhe Sekretaréve né Institucionet Publike Edukativo - Arsimore dhe
Afté€suese t€ Arsimit Para universitar, t€ Qeveris€ s€ Republikés s€¢ Kosovés, bie ndesh me nenin
35 paragraf 4 t€ Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar n€ Republikén e Kosovés, 1 cili
parasheh se mésimdhénésit do t€ zgjedhén nga njé komision i1 themeluar nga DKA pérfshiré edhe
drejtorin e institucionit arsimor, si dhe pérfaqésuesit e Késhillit drejtues né€ pérputhje me ligjin né

fuqi.
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Gjykata, né shqyrtimin e kétij pretendimi, fillimisht i referohet dispozitave pérkatése té Ligjit pér
Zyrtarét Publik, pérkatésisht Nenit 16 paragrafi 3 pércakton: “Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né nivelin komunal, i zhvillon procedurat pér pranimin né puné pér zyrtaret/ét publik
né pérputhje me pércaktimet e kétij ligji.” Ndérsa neni 80 paragrafi 4 pércakton: “Procedura e
konkurrimit organizohet nga NJMBNj e organit emérues.” Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave
rezulton se NJMBNIJ ka rol gendror né€ organizimin dhe zhvillimin e procedurave té pranimit né
shérbimin publik. Megjithat€, kéto dispozita duhet t€ interpretohen né kontekstin e térésis€ sé
sistemit normativ dhe né ndérthurje me legjislacionin sektorial. Né kété drejtim, Gjykata i
referohet Ligjit Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar, konkretisht nenit 35 paragrafi 4, i cili
pércakton: “Mésimdhénésit do té zgjedhén nga njé komision i themeluar nga DKA pérfshiré edhe
drejtorin e institucionit arsimor si dhe pérfaqésuesit e Késhillit drejtues né pérputhje me ligjin né
fugqi.” Kjo dispozité, si normé sektoriale specifike né fushén e arsimit, parasheh qarté njé rol aktiv
té Drejtoris€ Komunale t€ Arsimit (DKA) né themelimin e komisionit pérzgjedhés pér
mésimdhénésit. Pér rrjedhojé, ligjvénési ka paraparé njé model té vecanté organizativ pér
procedurat e pérzgjedhjes n€ arsimin parauniversitar, i cili pérfshin mekanizma profesionalé dhe

institucionalé€ specifiké pér kété sektor.

Pér mé tepér Gjykata vleré€son se kjo dispozité rregullon né ményré specifike pérbérjen dhe
themelimin e komisioneve pér pérzgjedhjen e mésimdhénésve né sektorin e arsimit
parauniversitar, duke i dhéné rol té drejtpérdrejté Drejtoris€ Komunale t€ Arsimit dhe strukturave
té institucionit arsimor, dhe se nga natyra e késaj dispozite rezulton se komisioni krijohet né
funksion t€ njé procedure konkrete pér njé pozité t€ caktuar, ¢ka né praktiké nénkupton komision
me karakter t€ pérkohshém (ad hoc). Ndé€rsa n€ anén tjetér nga pérmbajtja e nenit 21 t& rregullores
sé€ atakuar rezulton se 1 njé€jti nuk éshté né harmoni me dispozitén e lartcekur, kjo pasi g€ sipas
legjislacionit n€ fuqi, pérzgjedhja e mésimdhénésve realizohet nga njé komision 1 themeluar nga
Drejtoria Komunale e Arsimit, n€ pérbérje té t€ cilit pérfshihen edhe drejtori 1 institucionit arsimor
dhe pérfaqgésues t€ Késhillit Drejtues, né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése. Megjithaté
rregullorja e kontestuar parashikon qé€ procesi 1 pérzgjedhjes s€ personelit edukativo-arsimor t&
koordinohet dhe drejtohet nga Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e punédhénésit, né
bashképunim me Drejtoriné Komunale t€ Arsimit, MASHTI-n dhe AAAPARr-né, duke
pérjashtuar nga pérbérja e komisionit drejtorin e institucionit arsimor dhe pérfagésuesit e Késhillit
Drejtues. Rrjedhimisht, rregullorja né fjal€, respektivisht neni 21 1 saj rezulton se €shté né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi, pasi ndryshon pérbérjen e organit vendimmarrés té
pércaktuar me ligj, duke pérjashtuar subjekte q€ ligji i konsideron pjes€ pérbérése té

domosdoshme té kétij procesi.
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Gjykata vleréson se Ligji pér Zyrtarét Publik pérbén kornizén e pérgjithshme (lex generalis) pér
rregullimin e marrédhénieve t€ punés dhe procedurave té rekrutimit né shérbimin publik, ndérsa
Ligji pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligji pér Arsimin né Komuna pérbéjné legjislacion sektorial
(lex specialis), 1 cili rregullon n€ ményré mé té detajuar dhe specifike ¢éshtjet qé lidhen me
pérzgjedhjen dhe emérimin e stafit arsimor. N& rast t€ ndérthurjes s€ normave té pérgjithshme me
norma sektoriale specifike, zbatohet parimi i njohur juridik lex specialis derogat legi generali,
sipas t€ cilit norma e vecant€ ka pérparési né fushén gé rregullon né ményré specifike. Si rrjedhojé
edhe g€llimi i rregulloreve té nxjerra si akte nénligjore €éshté t&€ zbatojné dhe konkretizojné ligjin
né praktiké, ato jan€ akte nénligjore q€ nxirren pér t€ sqaruar ményrén se si dispozitat ligjore do
té aplikohen né situata konkrete, megjithaté rregulloret nuk mund té kufizojné ose ndryshojné té
drejta dhe detyrime g€ jané pércaktuar mé ligj, dhe si té tilla nuk mund t€ jen€ né kundérshtim me

ligjin.

N¢ anén tjetér parimi “lex specialis derogat legi gjenerali” pércakton se kur nj€ situaté faktike i
nénshtrohet dy akteve normative, pérparési i jepet aktit t€ veganté mbi aktin e pérgjithshém. Ky
parim zbatohet né fusha t€ ndryshme té s€ drejt€s ndérkombétare publike, pérfshiré edhe fushén e
té drejtave ndérkombétare té njeriut, si¢ pasqyrohet né€ jurisprudencén e Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Né kété kontekst, Gjykata Supreme e Kosovés, rikujton se sipas Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Kosovés, Republika e Kosovés respekton t€ drejtén ndérkombétare (neni 16
paragrafi 3) dhe se té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté interpretohen né
pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (neni 53). Ky parim siguron
bazén pér t’u dhéné pérparési dispozitave mé specifike ligjore ose nénligjore kur lind konflikt
midis rregullave t€ pérgjithshme dhe atyre t€ vecanta, duke respektuar njékohésisht standardet

ndérkombétare t€ té drejtave té njeriut.

Gjykata, pér vlerésimin e kétij pretendimi, fillimisht 1 referohet dispozités pérkatése té€ Ligjit pér
Zyrtarét Publik. Neni 81 paragrafi 7 pércakton: “Pérve¢ kur parashikohet ndryshe me ligj té
vecanté, Komisioni i1 pérzgjedhjes €sht€ me mandat dy (2) vjecar, themelohet nga organi emérues
dhe pérbéhet nga t€ paktén pesé (5) anétare/€. Komisioni i1 pérzgjedhjes themelohet pér ¢do grup
apo pozité pér té cilén zhvillohet konkurrimi.” Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezultojné dy
elemente thelbésore: Parimi 1 pérgjithshém &éshté qé komisioni t€ ket€ mandat dyvjegar dhe té
themelohet nga organi emérues. Ligjvénési ka paraparé shprehimisht njé pérjashtim me
formulimin: “Pérve¢ kur parashikohet ndryshe me ligj t€ vecanté”. Kjo klauzolé pérjashtuese

tregon qarté se veté Ligji pér Zyrtarét Publik e pranon mundésiné qé, né sektoré t€ caktuar, ligje
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té¢ vecanta (lex specialis) t€ rregullojné ndryshe ményrén e themelimit dhe pérbérjes sé

komisioneve pérzgjedhése.

Duke pasur parasysh se neni 81 paragrafi 7 i Ligjit pér Zyrtarét Publik lejon shprehimisht rregullim
ndryshe “me ligj t€ vecanté”, se Ligji pér Arsimin Parauniversitar pérbén ligj sektorial t€ vecanté
qé€ rregullon né ményré specifike pérzgjedhjen e stafit arsimor dhe se Rregullorja e kontestuar
€shté akt zbatues i1 kétyre dispozitave ligjore. Gjykata vleréson se pércaktimi i komisioneve
pérzgjedhése né sektorin e arsimit si komisione t€ themeluara pér procedura konkrete,
respektivisht neni 21 1 Rregullores s€ atakuar nuk €sht€ harmonizuar me nenin 35 t& Ligjit pér
Arsimin Parauniversitar, q¢ nénkupton se komisionet pér rekrutimin e personelit edukativo —
arsimoré nuk jané themeluar né mbéshtetje t€ nenit t& lartcekur. Pér rrjedhojé€, Gjykata konstaton

se pretendimi pér paligjshméri t€ komisioneve pérzgjedhése €shté i bazuar.

VII. Vierésimi i gjykatés mbi pretendimet e kérkesés pér caktimin e masés sé posagme/pérkohshme

té sigurimit

Gjykata, ka vlerésuar se paditési né mbéshtetje té nenit 25 par.2 t€ LKA-s¢, ka legjitimitet pér té
paraqitur padi pér shfuqizimin e aktit nénligjor normativ dhe kérkes€ pér pezullimin e zbatimit té
tij, ndérsa té paditurat kané legjitimitet pasiv pasi akti €shté miratuar nga Qeveria dhe zbatohet

nga MASHT.

Né vlerésimin e kérkesés pér masé té€ pérkohshme, gjykata shqyrtoi nése jané pérmbushur kriteret
ligjore pér caktimin e saj, vecanérisht ekzistenca e rrezikut pér shkaktimin e njé démi té réndé dhe
té pakthyeshém. Gjykata konstatoi se paditési nuk ka arritur t€ déshmojé ekzistencén e njé démi

real dhe t€ drejtpérdrejté qé do té justifikonte pezullimin e aktit normativ.

Pérkitazi me domosdoshmérin€ e shmangies s€ njé€ démi té réndé, t€ pakthyeshém ndaj interesave
té propozuesit t€ masés: Gjykata ka vlerésuar se, as nga pretendimet e parashtruesit t& kérkesés,
dhe as nga provat e dorézuara, nuk éshté vértetuar rrethana e shkaktimit t€ démit té€ rénd€, dhe té
pakthyeshém, nése nuk caktohet masa e sigurimit. Pér kéto arsye, gjykata vleréson se pretendimet
e paditésit, ndonése lidhen me ligjshmérin€ e dispozitave té akteve nénligjore normativ té
kontestuara, nuk jané t€ mjaftueshme pér t€ pérmbushur kriteret ligjore pér caktimin e masé€s s¢€
posagme/pérkohshme t€ sigurimit. Padit€sja nuk ka arritur t€ déshmojé ekzistencén e nj€ rreziku
real dhe t€ drejtpérdrejté pér shkaktimin e démit t€ rénd€ dhe t€ pakthyeshém, ashtu si¢ kérkohet
me nenin 100 paragraf 1 t&¢ LKA-s€, e as se ndalimi i zbatimit t€ rregullores do té ishte 1

domosdoshém pér mbrojtjen e interesit publik.
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Pér mé tepér, pretendimet e paraqitura kérkojné njé shqyrtim té thelluar t&€ ligjshmérisé dhe
kushtetutshméris€ s€ aktit normativ, ¢€shtje kéto qé 1 pérkasin vendimmarrjes meritore dhe nuk
mund té trajtohen né€ kété faz€ procedurale pa rrezikuar paragjykimin e ¢é€shtjes. Né mungesé t&
provave konkrete dhe bindése mbi domosdoshmériné e ndérhyrjes s€ menjéhershme gjyqésore,
gjykata vler€son se ndérhyrja e pérkohshme do té ishte disproporcionale dhe né kundérshtim me

parimin e stabilitetit institucional.

Gjykata kishte parasysh balancimin mes interesave té individéve dhe shoqgérisé, si dhe mbrojtjen
e t€ drejtave té njeriut, dhe si rezultat arriti n€ pérfundim se dispozitat e kontestuara nuk pérmbajné
elemente g€ do t€ mund t€ i atribuohej shkaktimit t€ ndonjé démi té réndé dhe té pakthyeshém dhe
qé si rrjedhojé t€ mund t€ kualifikohej si: shkelje e t€ drejtave themelore té njeriut. Gjykata
konstaton se interesi publik prevalon ndaj interesit individual, andaj, ndérhyrja e pérkohshme e
gjykatés né kété fazé do t€ cenonte rénd€ stabilitetin institucional dhe do t€ krijonte precedent té
rrezikshém pér ndérhyrje gjyqésore né politikat administrative. N& kété drejtim, Gjykata vlerésoi
se dispozitat e kontestuara nuk shkaktojné dém té réndé dhe té pakthyeshém dhe, rrjedhimisht,

nuk pérbéjné shkelje t& t€ drejtave themelore té njeriut.

Sipas gjykatés, pér caktimin e masés sé€ sigurimit duhet t€ provohet ekzistenca e njé rreziku real
dhe té drejtpérdrejté pér dém t& pakthyeshém, si dhe domosdoshméria dhe proporcionaliteti i
masé€s né raport me interesin publik. Ndérsa né mungesé t€ argumenteve t€ qarta dhe provave
konkrete mbi domosdoshmériné e caktimit t€ masés s€ sigurimit, gjykata vleréson se nuk jané
pérmbushur kushtet ligjore pér pranimin e kérkesés dhe rrjedhimisht refuzon kérkesén pér
caktimin e masés s€ posagme/pérkohshme t€ sigurimit, pérkatésisht moszbatimin apo ndalimin e

prodhimit té efekteve juridike té rregullores.

Bazuar né té lartcekurat, gjykata refuzoi kérkesén e parashtruar nga pala paditése pér caktimin e
masé€s s€ posagme/pérkohshme té sigurimit, pasi vlerésoi se né ményré proporcionale nuk jané
plotésuar kushtet ligjore té pércaktuara n€ nenin 100 paragraf 1, nén paragraf 1.1 dhe 1.2, né lidhje
me paragraf 2 t€ LKA-sé, pér tu caktuar njé masg e till€¢, dhe n€ mbéshtetje t€ nenit 10 paragraf 4

si dhe 60 paragraf 2, LKA-s€, vendosi si né dispozitiv t€ kétij aktgjykimi.

VIIL. Vierésimi i gjykatés mbi kérkesat aksesore lidhur me shpenzimet e procedurés

Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata vendosi si né dispozitiv t&€ kétij aktgjykimi, duke u

bazuar n€ nenin 101 t&€ LKA-sé [Shpenzimet e Procedurés| “I. Pala e cila e humbé procesin
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gjyqésor, térésisht, detyrohet té barté té gjitha shpenzimet gjygésore, pérveg rastit té pércaktuar
né nenin 65 paragrafi 6 té kétij ligji. 3. Pa réné ndesh me paragrafin 1 té kétij neni, administrata
e paditur né ¢do rast, detyrohet té barté shpenzimet e veta, pavarésisht nga rezultati i procesit
gjivgésor”, andaj duke pasur parasysh rezultatin e procedurés dhe pércaktimet ligjore gjykata

vendosi g€ secila palé t’1 barté veté shpenzimet e veta procedurale.

Duke u bazuar né té larté cekurat, Gjykata Supreme konform dispozitave ligjore t€ nenit 10
paragraf 4, neni 11 paragrafi 3, neni 59, dhe nenin 101 t& LKA-sé&, ka vendosur si né dispozitiv té

kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
P.A.nr.5/2026, daté 23 prill 2026

B. Profesionale Kryetar i kolegjit,

Drilona Kajtazi Lumni Sallauka

KESHILLA JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi nuk &shté e lejuar ankesa (neni 10 paragraf 4 i
LKA-sé).
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