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" PER: ZYREN E RREGULLATORIT TE ENERGJISE, ME ADRESE: RR. BEKIM
FEHMIU (ISH NDERTESA E FAZITES), KATI: 2, 10000 PRISHTINE, REPUBLIKA

E KOSOVES
NGA: PARTIA DEMOKRATIKE E KOSOVES, ME ADRESE: RR. NENA TEREZE

NR. 20, PRISHTINE, E PERFAQESUAR NGA KRYETARI | SA), Z. MEMLI
KRASNIQI, TE CILEN NE BAZE TE AUTORIZIMIT E PERFAQESON |
AUTORIZUARI | SA)!

LENDA:  KUNDERSHTIM ADMINISTRATIV KUNDER AKTIT REAL - NJOFTIMIT
PUBLIK MBI LIBERALIZIMIN E TREGUT TE ENERGJISE NE KOSOVE

Né mbéshtetje té par. 2 té nenit 14, nenit 124, par. 3, nénpar. 3.2, nenit 136, par. |, nénpar. |.I
dhe nenit 137, par. 3 t& Ligjit Nr. 05/L-03 | pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (Gazeta
Zyrtare nr. 20, 21 gershor 2016), Partia Demokratike e Kosovés (né tekstin né vijim, referuar me
shkurtesén iniciale PDK dhe/ose parashtruesi i kétij Kundérshtimi Administrativ), palé e
autorizuar né kété proceduré, brenda afatit té paraparé ligjor, parashtron kété mjet té rregullt

juridik, pér ndérprerjen e zbatimit té aktit real té kundérshtuar, nga ana e Zyrés sé Rregullatorit

té Energjisé Ekektrike (né tekstin né vijim referuar me shkurtesén iniciale: ZRRE), — Njoftimit
Publik mbi Liberalizimin e Tregut té Energjisé né Kosové, (né tekstin né vijim referuar: Akti real

i kundérshtuar/kontestuar) i publikuar mé daté 12 mars 2025.

> PERMBLEDH]JA E FAKTEVE:

|. Mé daté 12 mars 2025, ZRRE né faqen e saj elektronike ka publikuar aktin real me titullin
“Njoftim Publik_mbi_Liberglizimin e Tregut t&é Energjisé né Kosove”, pérmes té cilit ka
pércaktuar detyrimin e KESCO si furnizues i shérbimit universal qé t& identifikoj
konsumatorét familjaré dhe ata jofamiljarg, té cilét e gézojné té drejtén e shérbimit
universal, ndérsa né té njéjtin njoftim, po ashtu, ka pércaktuar se konsumatorét qé nuk

plotésojné kriteret né shérbim universal, do té dalin né treg t& lir&, duke filluar nga data |
qershor 2025.

2. N&é té njéjtin njoftim, gjithashtu, jané obliguar konsumatorét jofamiljaré qé té paraqesin
prané KESCO déshmité nése pérmbushin kriteret e furnizimit me shérbim universal.

' Bashkéngjitur kétij kundérshtimi gjeni autorizimin pérkatés;
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3. Nga dita e publikimit té kétij akti real, e deri né ditén e parashtrimit té kétij kundérshtimi,
ZRRE, fare nuk ka marré né konsideraté reagimet, mospajtimet dhe vérejtjet e dhéna nga
organizatat e shoqérisé civile, organet profesionale, duke pérfshiré edhe odat respektive
ekonomike, se zbatimi i procesit té liberalizimit té tregut do té keté pasoja té
pariparueshme té interesave té rreth 1300 biznesve, té mbi 140 mijé punétoréve té kétyre
ndérmarrjeve, e pér rrjedhojé, akti real i kontestuar do té prodhojé pasoja té
drejtépérdrejta né zhvillimet makroekonomike té vendit, duke pérfshiré mundésiné reale
pér falimentimin e ndérmarrjeve, nxitjen e inflacionit t&€ menjéhershém dhe si pasojé e tij
edhe rritjen e gmimeve té produkteve né nivel té pérgjithshém.

Prové: https://www.gazetaexpress.com/oda-ekonomike-amerikane-ne-kosove-liberalizimi-i-

tregut-te-energjise-kercenon-bizneset-dhe-vendet-e-punes/

https://paparaci.com/507829/oek-kerkon-ta-pezullohet-vendimi-per-daljen-e-bizneseve-ne-
tregun-e-lire-te-energjise-nga- | -gershori/

Kérkesa publike e OEK, e datés 08.05.2025 pér pezullimin e vendimit pér daljen né tregun e
liré té bizneseve nga data | gershor 2025;

shtrojmé bazén ligjore té arsyetimit té kétij kundérshtimi dhe té argumentojmé
domosdoshmériné pér ndérprerjen e zbatimit té aktit real té kundérshtuar dhe efekteve
té tij.

> OBJEKTI | CESHTJES SE KONTESTUAR — AKTI REAL | KUNDERSHTUAR :

5. Géshtja e paré qé konsiderojmé qé éshté e réndésishme pér t'a sqaruar pérballé ZRRE
éshté baza ligjore pér ushtrimin e kétij mijeti juridik té njohur si Kundérshtimi
Administrativ.

6. Ligji i aplikueshém né rrethanat e rastit konkret éshté Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative (Gazeta Zyrtare nr. 20, 2| qershor 2016), i cili shprehimisht
né pjesén e VIl “Mijetet Juridike Administrative”, né Kapitullin | “Dispozitat e Pérgjithshme
dhe Mijetet Juridike Administrative, Neni 124 “Legjitimimi, shkaget dhe mijetet juridike
administrative”, taksativisht, pércakton qé:

“l. Pala ka té drejté té& ushtrojé mjetet juridike administrative ndaj gdo veprimi apo mosveprimi
administrativ, nése pretendon se té drejtat apo interesat e saj juridike cenohen nga ky veprim

«

apo mosveprim “...”;

2. Pérveg nése caktohet ndryshe me ligj, mjetet juridike administrative mund té ushtrohen pér
shkak té paligishmérisé;

3. Mjetet juridike administrative, té rregullta, jané: 3.1. ankesa; 3.2. kundérshtimi administrativ:”
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7. Ky ligj, né nenin 136 “Objekti i kundérshtimit administrativ”, pércakton se objekt i

kundérshtimit jané aktet reale dhe né kuptim té nenit 69 té LPPA, akti real pérbén ¢do
veprim té organit publik né fushéveprimin e s& drejtés administrative, qé nuk éshté akt
administrativ apo kontraté administrative, dhe qé mund té cenojé njé té drejté apo interes
juridik té njé personi (si¢ jané: informacionet publike, deklaratat, mbajtja e evidencave,
léshimi i certifikatave, veprimet e ekzekutimit dhe veprimet e tjera faktike).

N& kété kuptim, PDK, né mbéshtetje té ligjit né fuqi pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe
Ligjit né fugi pér Financimin e Partive Politike éshté subjekt juridik jo ﬁtimpru'résﬁ
mbrojtése e interesave kolektive dhe interesave té gjera t& publikut, paragitet si palé né
kété proceduré, né kuptim té nenit 14, par. 2 té LPPA, pér arsye se konsideron se né
rrethanat e rastit konkret, me aktin real t& kontestuar cenohen substancialisht interesat
juridike dhe legjitime té publikut dhe njé komuniteti té gjeré kolektiv, cenimi i té cilave,
né thelb, pérbén cenim t& interesit shtetéror dhe publik té Republikés s& Kosovés.

Andaj, né kuptim t& nenit 136, par. |, nénpar. |.l, PDK kérkon ndérprerjen e zbatimit té
aktit real té kontestuar dhe pérmes tij edhe eleminimin e pasojave qé i njéjti i shkakton.

. Pérveg si mé sipér, duke marré pér bazé faktin se akti real i kontestuar ndérlidhet

ekskluzivisht me pérmbushjen e shérbimeve publike té interesit té pérgjithshém né kuptim
té nenit 70 t& LPPA, PDK kérkon nga ZRRE (i cili né kété rast vepron si organ me
kompetenca rregullatore, mbikéqyrés dhe licencuese) qé té zbatoj pérgjegjésité e saj
ligiore né bazé té ligjit né fuqi pér ZRRE, ligjit né fuqi pér Energjiné Elektrike dhe dispozitat
e kétij neni t& LPPA, sipas té cilave, né rastin konkret ZRRE duhet té sigurojé
vazhdimésing, njétrajtshméring, pérballueshmériné dhe cilésiné e pérshtatshme té
shérbimit, transparencén e procedurave dhe mosdiskriminimin e pérfituesve té kétij
shérbimi — energjisé elektrike — edhe pér konsumatorét té cilét né bazeé té nenit 37, par.
2 té Ligjit né fuqi pér Energjiné Elektrike, nuk kualifikohen si pérfitues té shérbimit
universal.

PASOJAT E PARIPARUESHME NGA ZBATIMI | EFEKTIT JURIDIK TE
AKTIT REAL TE KONTESTUAR;

.PDK, me géllim té argumentimit té faktit se akti real i kontestuar krijon pasoja té

pariparueshme té karakterit publik, i refereohet edhe opinionit té Institucionit t& Avokatit
té Popullit, nr. KPD/745/25, i datés 29 maj 2025, né rastin nr. 538/25, “né lidhje me rritjen
e ¢mimit té energjisé elektrike nga Zyra e Rregullatorit pér Energji”, sipas té cilit, pérveg tjerash
éshté trajtuar edhe ¢éshtja e largimit té konsumatoréve nga e drejta e furnizimit si shérbim
universal, té cilét kané garkullim vjetor mé shumé se 10 milion euro, ose kané mé shumé
se 50 punonijés, respektivisht éshté trajtuar objekti i aktit real té kontestuar.

Prové: Opinioni i Institucionit té Avokatit té Popullit, nr. KPD/745/25, i datés 29 maj 2025, né
rastin nr. 538/25;
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12. Ashtu si¢ argumenton edhe parashtruesi i kétij kundérshtimi, se akti real i kontestuar

13.

14.

shkakton pasoja té pariparueshme ndaj interesit publik, ashtu edhe opinioni i lartcekur i
IAP né pérfundimet e tij (pika 45), né ményré té qarté ka konstatuar se “Qeveria e
Republikés sé Kosovés éshté dashur qé né konsultim me ZRRE té gjej njé zgjidhje té pérshtatshme
tek rasti i nxjerrjes sé konsumatoréve nga e drejta e furnizimit si shérbim universal, t€ cilét kané
qarkullim vjetor mé shumé (10) dhjeté milion euro, ose mé shumé se pesédhjeté (50) punéonjés,
sepse kjo situaté ka rrezik té shkaktojé njé inflacion té ri, i cili mund té rezultojé me situaté té
papérballueshme pér ekonomité familjare pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, e po ashtu
mund té rrezikoj ekzistencén e ndonjé subjekti afarist, si dhe krijon mjedis jo té favorshém pér
zhvillimin e aktiviteteve biznesore né Republikén e Kosovés™.

Pérveg si mé sipér, parashtruesi i kétij kundérshtimi, kérkesén e tij pér ndérprerjen e
zbatimit t& aktit real té kontestuar, zbatimi i té cilit pritet té filloj mé daté | qershor 2025,
e mbéshtet edhe né Analizén mbi Ndikimin e Liberalizimit té Tregut té Energjisé té nxjerré
nga ana e Odés Ekonomike té Kosovés dhe té publikuar né muajin maj 2025.

Prové: Analiza mbi Ndikimin e Liberalizimit té Tregut t& Energjisé té nxjerré nga ana e Odés
Ekonomike t& Kosovés dhe té publikuar né mugjin maj 2025;

Sipas késaj analize, éshté béré edhe vlerésimi i numrit té bizneseve té prekura nga akti real
i kontestuar, i cili vlerésim, duke ju referuar té dhénave té siguruara nga Administrata
Tatimore e Kosovés (ATK) pér vitin 2024, ka gjetur se: “Nga gjithsej 1,252 subjekte
ekonomike qé pérmbushin njérin nga kriteret e pércaktuara nga ZRrE, 934 prej tyre (pérkatésisht
74.6%) i plotésojné kriteret né bazé té numrit té té punésuarve, pra kané mé shumé se 50
punétoré. Ndérsa, 318 subjekte ekonomike (25.4%) i pérmbushin kriteret né bazé té qarkullimit
vjetor, duke gjeneruar mbi |10 milioné euro né vit. Nga kéto, 218 subjekte ekonomike pérmbushin
njékohésisht t& dy kriteret, si né aspektin e numrit té t€ punésuarve ashtu edhe né até té
qarkullimit financiar.”. Rrjedhimisht, lehtésisht mund té konstatohet se akti real i kontestuar
do té shkaktoj pasoja té médha dhe té pariparueshme si né drejtim té strukturés sé
veprimtarive ekonomike, ashtu edhe né aspektin e cenimit marrédhénies sé punés té rreth
140 mijé punonjésve té ndérmarrjeve té prekura dhe késijoj do té rezulton me pasoja
ekonomike dhe financiare jo vetém té familjeve dhe bizneseve té prekura, por edhe té
ekonomisé sé vendit né pérgjithési.

. Pér mé tepér, parashtruesi i kétij kundérshtimi, argumentet mbi pasojat e pariparueshme
té aktit real té kontestuar i mbéshtet, po ashtu, edhe né veté Udhézuesin pér Liberalizimin
e Tregut té Energjisé Elektrike né Kosové (miratuar mé 18 janar 2017 nga Bordi i ZRRE),
sipas nenit 2 (parakushtet pér liberalizim té tregut) té té cilit parashihet se Liberalizimi i
tregut té energjisé do té béhet né ményre graduale, duke i shfrytézuar té gjitha mundésité
qé sektori i energjisé né Kosové té pérshtatet me ligjet e reja né fugqi. Pikérisht sipas kétij
neni, né rrethanat e rastit konkret, ZRRE nuk i ka pérfillur as parakushtet té cilat veté i
kishte pércaktuar né aktin e qé e kishte miratuar.
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Gl'thashfilJ, sipas nenit 3 té té njgjtit Udhézues &shte pércaktuar shprehimisht detyrimi qé
ZRRE.: né kou?'sultim me Autoritetin Kosovar t& Konkurrencés dhe me Zyrén e Ndihmés
ShFeterore. té kryejé hetime lidhur me funksionimin e tregut té energjisé elektrike dhe
njé raport té tillé hetimor t'a publikoj. Pérkundér kétij detyrimi, ZRRE deri né ditén e
nxjerrjes sé aktit real té kontestuar nuk ka hartuar, miratuar dhe publikuar njé raport té
tillé hetimor, i cili mbi té gjitha sipas par. 2 té nenit 3 t& Udhézuesit, né radhé té paré
duhet t& vlerésojé dhe konstatojé nése ka apo jo konkurrencé efektive té tregut té
energjisé, né ményré qé té ndérmarré hapa pér zbatimin e par. 2 té nenit 37 té Ligjit pér
Energji Elektrike.

- Argumentin se ZRRE ka déshtuar qé t& pérmbush parakushtet pér liberalizim té tregut,

té pércaktuar si né nenin 2 t& Udhézuesit pér Liberalizimin e Tregut té Energjisé Elektrike
né Kosové (miratuar mé |8 janar 2017 nga Bordi i ZRRE), argumentohet edhe me faktin
se pikérisht neni 8, par. |, nénpar. 1.3 i kétij Udhézuesi (i cili i'u referohet konsumatoréve
komercial — té cilét me aktin real té kontestuar nga data | qershor 2025 do té dalin jashté
furnizimit nga shérbimi universal) éshté ndryshuar dhe plotésuar 3 heré me radhé, me tre
udhézime té njépasnjéshme nga veté ZRRE, duke u nisur pikérisht nga fakti se si pasojé e
mospérmbushjes sé parakushteve konsumatorét e késaj kategorie do té vazhdojné té
trajtohen né ményré té barabarté pérmes shérbimit universal, pa e rrezikuar ekzistencén
e tyre si rezultat i mungesés sé€ konkurrencés efektive. Ky fakt mbéshtetet né kéto prova:

I. Udhézuesi pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézuesit pér Liberalizimin e Tregut té
Energjisé Elektrike né Kosové — I3 gershor 2018;

2. Udhézuesi i datés 30 tetor 2018 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézuesit pér
Liberalizimin e Tregut t€ Energjisé Elektrike né Kosové, i ndryshuar dhe i plotésuar me daté
13 gershor 2018;

3. Udhézuesi i datés 28 mars 2019 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézuesit pér
Liberalizimin e Tregut té Energjisé Elektrike né Kosové, i ndryshuar dhe i plotésuar me daté
I3 gershor 2018 dhe i ndryshuar dhe plotésuar mé daté 30 tetor 2018;

- Rrjedhimisht, mungesa e njé raporti hetimor mbi konkurrencén efektive té tregut té

energjisé, né té cilén do té kishte rol vendimtar Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (kétu
e tutje: AKK) dhe Zyra e Ndihmés Shtetérore, aktin real té kontestuar e nxjerré né
shpérputhje té ploté me veté detyrimin e lartcekur t& ZRRE, e cila né ményré té
kundérligishme ka vlerésuar pérmbushjen e kushteve té konkurrencés efektive pér kalimin
e konsumatoréve né treg té hapur, ndonése njé vlerésim té tillé ka kompetencé ekskluzive
kushtetuese dhe ligjore qé ta ofroj vetém Autoriteti Kosovar i Konkurrencés.

- Ky argument gjen mbéshtetje né nenin 26 (Pérgjegjésité e Komisionit) té ligjit né fuqi pér

Mbrojtien e Konkurrencés, sipas té cilit, ky institucion jep mendime profesionale dhe
rekomandime sipas nenit 32, ku sipas kétij té fundit, kéto mendime ose rekomandime jané

né pérgjegjési ekskluzive té kétij autoriteti dhe té cilat me veté - iniciativé apo me keérkesé
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té orga:eve IF:ublike (I\é két_é rast me kérkesé té ZRRE), ofron mendime profesionale,
perveg jeras edPe per Prpjekt-aktet nénligjore qé ndikojné ndjeshém né konkurrencén
e tregut, sikurse éshté rasti konkret me hyrjen né fugi té aktit té kontestuar.

Ndérkaq, ZRRE, me aktin real té kontestuar askund nuk i referohet mendimit profesional
apo rekomandimit té AKK mbi pérmbushjen e kushteve té konkurrencés efektive té
tregut, por arbitrarisht né pasuesin e dyté t& par. 4 t€ njoftimit — aktit real té kontestuar,
ka konstatuar si vijon: “Megjithaté, tani jané plotésuar kushtet e nevojshme pér t'u mundésuar

konsutnfnoréve q€é pérmbushin kriteret té kalojné né treg té hapur dhe té pérfitojné nga
mundésité e konkurrencés”.

ZRRE, duke i vlerésuar né ményré arbitrare dhe pa asnjé kompetencé ligjore kushtet e
konkurrencés sé tregut té liré, ndérkohé mé daté 18 prill 2025, pas aktit real té
kontestuar, kishte publikuar edhe listén e ndérmarrjéve té licencuara pér furnizim me
energji elektrike, té cilat sipas ZRRE mund té kryerjné aktivitetin e furnizimit me shumicé
(tregtis€) sé energjisé elektrike né Kosové.

Prové: Lista e publikuar mé daté 18 prill 2025, e ndérmarrjeve té licencuara;

Duke ju referuar listés sé lartcekur té ndérmarrjeve té licencuara pér furnizim me energji
elektrike pér konsumatorét té cilét pérmbushin kushtet pér té dalur né treg té hapur mé
| gershor 2025, konstatohet se mé shumé se 90% e tyre nuk jané ndérmarrje prodhuese
té energjisé elektrike, por jané té€ licencuara pér tregti té energjisé elektrike, e rriedhimisht
KESCO ka pozité dominuese né treg, pér faktin se sipas analizés sé OEK, vetém kjo e
fundit ka hapur mundésiné e ofertimit pér furnizim me energji elektrike né raport me
ndérmarrijet e interesuara, me ¢gmime prej 220% deri 280% mé t€ larta.

Andaj, bazuar né provat dhe argumentet e lartcekura, parashtruesi i kétij kundérshtimi
konsideron se akti real i kontestuar €shté nxjerré si rezultat i shkeljeve esenciale té

dispozitave té procedurés administrative, konstatimit té gabuar apo jo i ploté i gjendjes faktike
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, baza té cilat e béjné té detyrueshém

ndérprerjen e zbatimit té efektit juridik té aktit té kontestuar, zbatimi i té cilit pritet té
filloj mé | qershor 2025.
PROPOZIM -VENDIM

APROVOHET si i bazuar kundérshtimi administrativ i Partisé Demokratike té Kosovés;

NDERPRITET zbatimi i aktit real - Njoftimit Publik mbi Liberalizimin e Tregut té
Energjisé né Kosové té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji;

Me nderime, .+ AWYER
Av. Faton Fetahu _AV.O 1o “'TE”I*’,:;“-KHU

PON FE T/
=1 044/981-529 .
Mﬂ fvc‘t'ahuia‘ton@ ;mail.com
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